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Das «vertretbare» Parlament:
Wie parlamentarische Stellvertretungs-
systeme verschiedene Reprasentations-

verstandnisse spiegeln

Karin Frick,
Doktorandin bei Année Politique Suisse,
Universitat Bern

1. Einleitung: Die Idee der parla-
mentarischen Stellvertretung

Parlamentarische Stellvertretung be-
zeichnet das voribergehende Ersetzen
eines Parlamentsmitglieds durch eine
Stellvertreterin oder einen Stellvertreter.
Die Stellvertretung springt ein, wenn ein
ordentliches Ratsmitglied verhindert ist,
d.h. nicht an einer oder mehreren Sitzun-
gen teilnehmen kann. Die ordentlichen Ab-
geordneten behalten dabei ihr Mandat und
nehmen nach dem Ende der Abwesenheit
ihren Sitz im Rat wieder ein. Nicht als Stell-
vertretung in diesem Sinne gilt indes das
Nachricken, nachdem ein Parlamentsmit-
glied sein Mandat definitiv abgelegt hat,
weil ihm der temporare Charakter fehlt.
Dass sich Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier bei Bedarf durch eine Stellver-
treterin oder einen Stellvertreter (auch als
Suppleantin oder Suppleant bezeichnet)
ersetzen lassen kénnen, ist heute in den
Kantonen Graubinden, Wallis, Neuenburg,
Genf und Jura sowie im Flrstentum Liech-
tenstein méglich.

Die EinfGhrung eines parlamentarischen
Stellvertretungssystems ist eine Forde-
rung, die in den letzten zehn bis finfzehn
Jahren die Legislativen auf allen Schwei-
zer Staatsebenen auf die ein oder andere
Weise beschéaftigt hat. Neben den Eidge-
nodssischen Raten hatten sich auch die Par-

lamente der Kantone Zirich, Bern, Luzern,
Glarus, Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Schaffhausen, Aargau und Waadt mit ent-
sprechenden Vorstéssen zu befassen. In
den Stadtparlamenten von Bern, Biel, Lu-
zern, St. Gallen und Zirich wurde die Idee
ebenfalls eingebracht." Bislang mindeten
die Vorstdsse allerdings nur im Aargau und
in Zurich in konkrete Schritte. Der Aar-
gauer Grosse Rat Uberwies 2019 eine Mo-
tion fur eine Stellvertretungsregelung im
Kantonsparlament bei Mutterschaft und
weiteren langeren Abwesenheiten, deren
Umsetzung noch aussteht.? Der Zircher
Kantonsrat unterstitzte Anfang 2021 eine
Behdrdeninitiative des Zurcher Gemeinde-
rates vorlaufig, die die Rechtsgrundlagen
schaffen soll, damit Gemeindeparlamente
im Kanton Zurich eine Stellvertretungsre-
gelung einfihren kénnen.® In Genf nahm
das Stimmvolk 2012 die totalrevidierte
Kantonsverfassung an, die neu auch stell-
vertretende Abgeordnete flur den Grossen
Rat vorsieht (Art. 82 Cst-GE*, Assemblée
constituante GE 2012). Auch in die Stadt-
ordnung von Biel soll im Zuge der laufen-

' Eine Liste der Vorstdsse findet sich im Online-
Anhang: https:/anneepolitique.swiss/static_files/
Frick_2021_Parlament_Online-Anhang.pdf.

2 Motion [AG] 19.118 (Schweri) betreffend Stellver-
tretungsregelung im Grossen Rat fur Mutter wah-
rend der Zeit des Mutterschutzes und wéahrend der
Stillzeit, sowie weiteren, beispielsweise unfall- oder
krankheitsbedingten ldngeren Abwesenheiten.

8 Behordeninitiative [ZH] 354/2020 «Schaffung
einer kantonalen Rechtsgrundlage fiir eine Stellver-
tretungsregelung in den Gemeindeparlamenten (GA
Nr.2020/256)».

4 Constitution de la République et canton de
Genéve du 14 octobre 2012 (Cst-GE; rsGE A2 00).
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den Totalrevision eine Stellvertretungs-
regelung fur den Stadtrat Eingang finden
(Stadtkanzlei Biel 2021).

Die Beflrworterinnen und Beflrworter
eines Stellvertretungssystems erhoffen
sich davon vor allem eine Entlastung des
Milizsystems. Gerade fur Milizparlamen-
tarierinnen und Milizparlamentarier, die
ihre politische Tatigkeit nebenamtlich aus-
Uben, sind gelegentliche Abwesenheiten
im Parlament unvermeidlich. Allerdings
wird die Wahlerschaft durch leere Parla-
mentssitze nicht vertreten. Absenzen ha-
ben zudem das Potenzial, nicht reprasen-
tative Zufallsmehrheiten zu generieren,
weil sie das politische Kraftegleichgewicht
im Rat entscheidend verschieben kénnen.
Ein Stellvertretungssystem kénnte dafur
sorgen, dass das Parlament grundséatz-
lich voll besetzt ist. Bleiben keine Sitze
leer, kénnen diese auch keinen Anlass ge-
ben, parlamentarische Entscheidungen in
puncto Représentativitdt und Legitimitat
anzuzweifeln.

Gleichzeitig geht die fortschreitende Pro-
fessionalisierung des Parlaments mit einer
héheren Arbeitsbelastung fir die Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier einher,
wodurch es schwieriger wird, ein Parla-
mentsmandat neben familidren und beruf-
lichen Verpflichtungen auszulben. Diese
Vereinbarkeitsschwierigkeiten stellen fur
viele Menschen eine so hohe Hirde dar,
dass ein parlamentarisches Engagement
fur sie entweder gar nicht in Frage kommt
oder sie aufgrund der Uberbelastung fri-
her oder spater vom Amt zurlicktreten.
Infolgedessen ist es fir die Parteien —ins-
besondere auf den unteren Staatsebe-
nen — zunehmend schwierig, Personen fir
ein politisches Amt zu gewinnen (Bundi
et al. 2018; Feh Widmer 2015; Freitag et al.
2019). «Obwohl wir uns stolz unseres parla-
mentarischen Milizsystems rihmen, sind
de facto viele Nationalrdtinnen und Na-
tionalrate Berufsparlamentarier», stellte
Nationalratin Doris Fiala (fdp/ZH) etwa in
der Begrindung ihrer parlamentarischen

Initiative® fest, mit der sie ein Stellvertre-
tungssystem fur den Nationalrat forderte.
Fur ein funktionierendes Milizsystem ist
es jedoch wichtig, dass auch Menschen,
die aufgrund ihrer Lebenssituation nicht
hundertprozentig abkémmlich sind, ein
Parlamentsmandat Gbernehmen kdnnen.
Darunterfallen Angehdrige bestimmter Be-
rufsgruppen und Menschen in Ausbildung
ebenso wie Eltern. Manche Abgeordnete
werden durch einen Unfall oder eine lan-
gere Krankheit, durch Mutterschaft, durch
die Ausbildung oder den Militardienst gar
zu einer langeren Pause gezwungen.In den
Augen der Unterstitzerinnen und Unter-
stitzer der Stellvertretungsidee sollten
solche Personen ihr Mandat deswegen
nicht abgeben missen. Ein Stellvertre-
tungssystem kénnte das Parlamentsman-
dat insofern flexibilisieren und damit die
Zugangshirden ein Stick weit abbauen.
So wiirde das Milizsystem einfacher lebbar
und der Weg ins Parlament stinde breite-
ren Bevélkerungsschichten offen. Das Par-
lament kénnte dadurch vielfaltiger und in
seiner Zusammensetzung reprasentativer
werden.

Obwohl die Diskussion um parlamentari-
sche Stellvertretung derzeit vielerorts ge-
fuhrt wird, ist die Idee alles andere als neu.
Bereits im 19. Jahrhundert hatten die Kan-
tone Graubinden und Wallis ein Stellver-
tretungssystem fur ihre Parlamente, das
in den Grundzigen bis heute Bestand hat.®
In Liechtenstein gibt es seit 1939 stellver-
tretende Landtagsabgeordnete. Spater
fuhrten die Kantone Jura (1977), Neuen-

5  Pa.lv. 19.492 (Fiala) «Milizsystem unter Druck.
Tragféhige Lésungen finden».

6 In beiden Kantonen stehen Reformen bevor. Das
Wallis wird die Anzahl Suppleantinnen und Sup-
pleanten in der neuen Kantonsverfassung voraus-
sichtlich senken; so sieht es die vom Verfassungsrat
erarbeitete Vernehmlassungsvorlage fir die neue
Kantonsverfassung vor (Verfassungsrat VS 2020).
Die Stimmbevdlkerung Graubiindens hat am 13. Juni
2021 einer umfassenden Revision des Wahlsystems
fur den Grossen Rat zugestimmt, die auch das Stell-
vertretungssystem betrifft (Grosser Rat GR 20271;
Kanton Graubinden 2021a).
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burg (2000) und Genf (2012) ein Stellvertre-
tungssystem firihre Legislativen ein (Vuig-
nier 2011, 2014; Bussjager 2016a).
Wenngleich die parlamentarische Stellver-
tretung an einigen Orten schon seit langer
Zeit etabliert und anderenorts immer wie-
der Gegenstand der politischen Debatte
ist, gibt es bislang kaum politikwissen-
schaftliche Betrachtungen der Institution.’
Insbesondere fehlen ein systematischer
Vergleich der verschiedenen Stellvertre-
tungssysteme sowie deren theoretische
Verortung in Bezug auf die demokratische
Repréasentation. Dieser Forschungslicke
widmet sich die Autorin in ihrem Disser-
tationsvorhaben. Der vorliegende Beitrag
stellt einige Erkenntnisse daraus vor.

2, Ausgangspunkt: Parlamen-
tarische Stellvertretungin
Liechtenstein, Graubiinden
und dem Wallis

Eine Betrachtung der jeweiligen Regeln fur
die Stellvertretung zeigt, dass die Systeme
sehr unterschiedlich ausgestaltet sind. Sie
variieren insbesondere im Hinblick auf die
Art der Bestimmung sowie die Anzahl der
Stellvertreterinnen und Stellvertreter, auf
die Auslésung und Dauer des «Stellver-
tretungsfalls» sowie auf die Rechte und
Pflichten der stellvertretenden Abgeord-
neten. Die drei altesten und auch grund-
verschiedenen Systeme Liechtensteins,
Graublndens und des Wallis werden im
Folgenden vorgestellt.

Liechtenstein

Der Landtag des Firstentums Liechten-
stein zahlt 25 Abgeordnete, die in zwei
Wahlkreisen mittels Proporzwahlverfah-

7 Zu nennen sind hier die Fallstudien von Vuignier
(2011) zum Suppleantensystem im Wallis und von
Golderetal.(2018) sowie Golder und Huth (2019) zum
vorgesehenen Stellvertretungssystem in der neuen
Bieler Stadtordnung.

ren gewahlt werden (Art. 46 LV®). Die An-
zahl stellvertretender Abgeordneter hangt
vom Wahlergebnis ab: Jede Liste, die min-
destens ein Mandat erringt, erhalt eine
Stellvertreterin oder einen Stellvertreter.
Fur sechs oder mehr Sitze gibt es zwei,
fur neun oder mehr Sitze drei stellvertre-
tende Abgeordnete, d.h. ein Stellvertre-
ter oder eine Stellvertreterin pro drei or-
dentliche Abgeordnete (Art. 46 LV; Art. 46
VRG?®). Stellvertretende Abgeordnete sind
die ersten Nichtgewahlten, d.h. diejenigen
Kandidatinnen oder Kandidaten, die unter
den Nichtgewahlten der entsprechenden
Liste am meisten Stimmen erhalten haben
(Art. 60 VRG).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn
eine ordentliche Abgeordnete oder ein or-
dentlicher Abgeordneter ausnahmsweise
«am Erscheinen verhindert» ist (Art. 53
LV). Verfugt die Liste des abwesenden
Parlamentsmitglieds Uber mehr als eine
Stellvertreterin oder einen Stellvertreter,
entscheidet die Fraktion, wer von den In-
Frage-Kommenden zum Einsatz gelangt
(Art. 23 GOLT"). Die Stellvertretung muss
fir mindestens eine ganze Sitzung, d.h.
einen Halbtag, in Anspruch genommen
werden (Art. 49 LV; Schiess Riitimann 2016:
117). Die maximale Dauer der Stellvertre-
tung ist nicht festgelegt, es darf lediglich
kein «bleibendes Hindernis» vorliegen
(Art. 53 LV). Gemass Geschéaftsordnung
ist eine Stellvertretung nur bei «Vorliegen
eines wichtigen Grundes», insbesondere
gesundheitlicher Natur oder infolge «eines
anderen unvorhergesehenen oder unab-
wendbaren Ereignisses», zulassig (Art. 22

8 Verfassung des Firstentums Liechtenstein vom
5. Oktober1921(LGBL1921 Nr.15; LR 101).

® Gesetz vom 17. Juli 1973 Uber die Ausibung der
politischen Volksrechte in Landesangelegenheiten
(Volksrechtegesetz, VRG; LGBL 1973 Nr. 50; LR 161).

©  Geschaftsordnung fur den Landtag des Firsten-
tums Liechtenstein vom 19. Dezember 2012 (LGBl
2013 Nr.9; LR 171.101.1).
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und 23 GOLT)." Ublicherweise wird in der
Praxis allerdings kein Beleg fur den Hin-
derungsgrund verlangt, was in der juristi-
schen Literatur kritisiert wird (Beck 2013:
141; Schiess Rutimann 2016:118). Das Land-
tagsprasidium kdnnte eine Begrindung
nicht akzeptieren, womit fir das abwe-
sende Parlamentsmitglied keine Stellver-
tretung an der Sitzung teilnehmen durfte
(Schiess Rutimann 2016:118).

Aufgabe der Stellvertreterin oder des
Stellvertreters ist es, das abwesende Par-
lamentsmitglied «mit Sitz und Stimme» im
Plenum zu vertreten (Art. 49 LV). Wahrend
sie in der Plenumsdiskussion Fragen und
Antrage stellen dirfen, kénnen sie keine
Vorstésse einreichen oder mitunterzeich-
nen (Art. 38 GOLT). Nichtsdestoweniger
kénnen sie — genau gleich wie ihre ordent-
lichen Fraktionskolleginnen und -kolle-
gen — in alle parlamentarischen Kommis-
sionen direkt gewéahlt werden, was es den
Fraktionen erlaubt, die Kommissionsarbeit
auf mehr Schultern zu verteilen. Bedin-
gung ist, dass die stellvertretenden Abge-
ordneten in der Kommission nicht in der
Mehrheit sind und nicht den Vorsitz Uber-
nehmen (Art. 71 GOLT). Zur Erfillung ihrer
Informationspflicht erhalten die stellver-
tretenden Abgeordneten samtliche Rats-
unterlagen und nehmen Ublicherweise an
den Fraktionssitzungen teil (Beck 2013:141;
Schiess Rutimann 2016: 118). Fur das Sich-
Bereit-Halten werden sie mit der halben
Pauschale der ordentlichen Abgeordneten
entschadigt und fir jede Sitzung, an der
sie teilnehmen, erhalten sie das ordentli-
che Sitzungsgeld (Schiess Ritimann 2016:
118). Darliber hinaus geniessen sie diesel-
ben Rechte wie die ordentlichen Abgeord-
neten, etwa die Immunitat und das freie
Mandat, was auch heisst, dass sie nicht
weisungsgebunden sind (Allgaduer 1989: 44;
Bussjager 2016d).

" Zur juristischen Diskussion Uber die zuldssigen
Grunde fir eine Stellvertretung siehe Bussjager
(2016b, 2016¢).

Graubiinden

Der Grosse Rat des Kantons Graubln-
dens z&hlt 120 Mitglieder, die in 39 Wahl-
kreisen per Majorzwahl gewahlt werden
(Art. 27 KV-GR™). In jedem Wahlkreis wer-
den ebenso viele Stellvertretende gewahlt
wie ordentliche Grossratinnen und Gross-
rate, maximal jedoch zehn (Art. 4 GRG®).
Die Stellvertreterinnen und Stellvertreter
werden direkt gewahlt. Ihre Wahl erfolgt
auf separaten Listen, parallel und analog
zur Wahl der ordentlichen Ratsmitglieder
(Art. 27 Abs. 5 KV-GR; Brunner 2006: Rn. 17;
Vuignier 2011: 7).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn ein
Ratsmitglied «verhindert [ist], an einer
Session des Rates teilzunehmen» (Art. 40
GRG). Hat der betroffene Wahlkreis meh-
rere Stellvertretende, kommt der erste
Stellvertreter oder die erste Stellvertrete-
rin (d.h. der- oder diejenige mit den meis-
ten Wahlerstimmen) zum Einsatz,und zwar
unabhangig von der Parteizugehdrigkeit
(Kanton Graubinden 2021b; Stadlin 1990:
V). Ein ordentliches Ratsmitglied muss
seine Nichtteilnahme an einer Session im
Voraus ankilndigen, worauf fir die Dauer
der Session — und nicht nur fir eine ein-
zelne Sitzung - die Stellvertretung instal-
liert wird (Art. 3 GGO™). Wie viele Stellver-
tretungen hintereinander zuldssig sind, ist
nicht festgelegt. Ebensowenig wird eine
Angabe der Abwesenheitsgriinde verlangt.
Gegen die Zulassung eines Stellvertreters
oder einer Stellvertreterin kann Einspruch
erhoben werden, worauf der Rat darlber
entscheidet (Art. 40 GRG).

Aufgabe der Stellvertreterinnen und Stell-
vertreter ist es, ein verhindertes Parla-
mentsmitglied an der Session des Rates
zu ersetzen (Art. 40 GRG). Sie sind nur in
ad-hoc-Kommissionen, nicht aber in stan-

2. Verfassung des Kantons Graublinden vom
14.September 2003 (BR 110.100).

" Gesetz Uber den Grossen Rat vom 8. Dezember
2005 (Grossratsgesetz, GRG; BR 170.100).

% Geschaftsordnung des Grossen Rates vom 8. De-
zember 2005 (GGO; BR 170.140).
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digen Kommissionen zugelassen (Vuignier
2011: 7).

Wallis

Der Grosse Rat des Kantons Wallis zahlt
130 Abgeordnete und ebenso viele Er-
satzleute (Art. 84 KV-VS®™). Sie werden in
sechs Wahlkreisen, die sich wiederum in
insgesamt 14 Unterwahlkreise gliedern, im
Doppelproporzverfahren gewahlt (Art. 136
und 136a kGPR™). Die Suppleantinnen und
Suppleanten werden parallel und analog
zu den ordentlichen Abgeordneten auf se-
paraten Listen direkt gewahlt (Art.136 und
140 kGPR).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn
eine Abgeordnete oder ein Abgeordneter
verhindert ist (Art. 15 GORBG"). Obwohl
es gleich viele Ersatzabgeordnete wie or-
dentliche Abgeordnete gibt, hat nicht ein-
fach jedes Ratsmitglied seine persdnliche
Stellvertretung; es sind keine Abgeordne-
ten-Suppleanten-Paare institutionalisiert.
Vielmehr bietet das abwesende Parla-
mentsmitglied aus den 130 gewahlten Er-
satzleuten eine Suppleantin oder einen
Suppleanten seiner Wahl auf. Die Stellver-
tretung muss dabei weder aus demselben
Wahlkreis noch aus derselben Partei stam-
men wie das ersetzte Ratsmitglied. Letz-
teres dirfte aber eher untblich sein, weil
es fir gewdhnlich die Fraktionen sind, die
die Stellvertretung organisieren (Vuignier
2011:7; Bliiro des Grossen Rates BE 2007: 2).
Insgesamt gesehen erfolgt der Einsatz der
Suppleantinnen und Suppleanten sehr
frei. So wird fir Abwesenheiten keine Be-
grindung verlangt und wie lange die Stell-
vertretung mindestens dauern muss oder
hochstens dauern darf, ist ebensowenig
festgelegt.

'® Verfassung des Kantons Wallis vom 08.03.1907
(5GS101.1).

'®  Gesetz Uber die politischen Rechte vom
13.05.2004 (kGPR; SGS 160.1).

7 Gesetz Uber die Organisation der Réate und
die Beziehungen zwischen den Gewalten vom
28.03.1996 (GORBG; SGS 171.1).

Aufgabe der Suppleantinnen und Supple-
anten ist es, ein verhindertes Ratsmitglied
im Plenum und gegebenenfalls auch in den
Kommissionen zu ersetzen (Art.15 GORBG;
Art. 24 RGR™). Einzig in Oberaufsichts- und
Untersuchungskommissionen ist keine
Stellvertretung zulassig (Art. 24 RGR). Mit
Ausnahme der Oberaufsichtskommissio-
nen kénnen Suppleantinnen und Supple-
anten in alle Kommissionen direkt gewahlt
werden; sie kdnnen allerdings keine Kom-
mission prasidieren (Art. 15 Abs. 3 GORBG;
Vuignier 2014). Darlber hinaus haben sie in
allen Bereichen grundsétzlich die gleichen
Rechte und Pflichten wie die ordentlichen
Abgeordneten; insbesondere erhalten
sie die gleiche Dokumentation und die
gleichen Entschadigungen (Art. 15 Abs. 2
GORBG; Vuignier 2014).

3. Theoretischer Rahmen:
Verschiedene Verstandnisse
von Reprasentation

Die aufgezeigten Unterschiede zwischen
den Stellvertretungssystemen sind nicht
nur technische Details. Vielmehr spiegeln
sich darin ganz unterschiedliche Verstand-
nisse von Reprasentation. Fir diese Be-
trachtung ist es nétig, einen kurzen Exkurs
in die Reprasentationstheorie zu unter-
nehmen. Wértlich Ubersetzt vom lateini-
schen re-praesentare heisst Repréasen-
tieren etwas «Wieder-prasent-machen»
(Pitkin 1972: 8 [Ubers. d. V.]). Die Essenz von
Reprasentation ist es, etwas Abwesen-
des (wieder) zu vergegenwartigen, sodass
es zwar immer noch physisch abwesend,
gleichzeitig aber immateriell présent ist.
Das kann auf verschiedene Weise gesche-
hen:

Ein Reprasentant oder eine Reprasentan-
tin kann fiir die Abwesenden stehen, etwa
indem sie als «reprasentative» Vertrete-
rin ihrer Gruppe diese anderswo «prasent

'®  Reglement des Grossen Rates vom 13.09.2001
(RGR; SGS 171.100).
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macht». Hier stellt sich die Frage, wie die
Reprasentantin sein muss, um als repra-
sentativ zu gelten. Die Repréasentativitat
wird dadurch hergestellt, dass die Vertre-
terin bestimmte objektive Merkmale mit
den Mitgliedern ihrer Gruppe teilt und so
als «typisches» Mitglied der Gruppe gilt. In
diesem deskriptiven Verstandnis bedeutet
reprasentieren, Information Uber die Re-
prasentierten zu geben, sie eben zu «be-
schreiben». Gute deskriptive Reprasenta-
tion ist, wenn diese Information méglichst
akkurat ist (Pitkin 1972). In diesem Sinne
kann eine Frau «die Frauen» reprasentie-
ren, weil sie selber eine Frau ist, ein junger
Mensch «die Jungen», weil er selber jung
ist, oder eine Stadtzlircherin alle Stadtzr-
cher und -zircherinnen, weil sie selber in
der Stadt Zurich lebt. Wichtig ist demnach,
wer am politischen Prozess beteiligt ist
(Dovi 2015; Phillips 1998).

Anders betrachtet kann Reprasentieren
ebenso bedeuten, fiir die Abwesenden zu
handeln. Dabei spielt es keine Rolle, wer
der Reprasentant ist. Es zahlt einzig, was
er tut, also ob er im Interesse der Repra-
sentierten handelt. Wichtig ist fur dieses
substanzielle Reprasentationsverstand-
nis, welche Interessen, Meinungen und
Standpunkte in den politischen Prozess
eingebracht werden (Dovi 2015; Pitkin
1972). Unerheblich ist dagegen, wer alles
eingebunden wird. Durch ein Votum fir den
Atomausstieg werden somit alle repréasen-
tiert, die den Atomausstieg befirworten.
Je besser die Interessen der Reprasentier-
ten vertreten werden, umso besser ist die
substanzielle Reprasentation.

Keines dieser beiden idealtypischen Ver-
standnisse von Reprasentation passt auf
die beschriebenen drei Systeme. Die ver-
schiedenen Regeln legen vielmehr unter-
schiedliche Gewichtungen deskriptiver
oder substanzieller Reprasentation nahe.
Die parlamentarischen Stellvertretungs-
systeme widerspiegeln entsprechend un-
terschiedliche Repréasentationsverstand-
nisse des Gesetzebers.

4. Schlussfolgerung: Stell-
vertretungssysteme und
verschiedene Reprasenta-
tionsverstandnisse

Verknipft man die oben beschriebenen
Charakteristika der Stellvertretungssys-
teme in Liechtenstein, Graublinden und im
Wallis mit den soeben erlduterten Repra-
sentationsverstandnissen, zeigt sich in der
Tat: Aufgrund ihrer Ausgestaltung spiegeln
sich in den Systemen verschiedene Ver-
stdndnisse von Reprasentation. Konkret
lassen sich die folgenden drei Typen von
Stellvertretungssystemen unterscheiden:

Im Graubuindner System sind die Stellver-
treterinnen und Stellvertreter an die Wahl-
kreise gebunden. |hre Parteizugehdrigkeit
spielt keine Rolle. Entscheidend ist einzig,
woher der Reprasentant oder die Repra-
sentantin kommt — und nicht, welche In-
halte er oder sie konkret vertritt. Durch die
kleinen Wahlkreise in Graublnden ist die
Herkunft aus demselben Wahlkreis auch
ein Indikator fur eine geteilte Lebenswelt:
Stadtisches oder landliches Umfeld, zen-
trale oder periphere Lage, Berg- oder Tal-
gemeinde, Sprachgemeinschaft, demogra-
fische und wirtschaftliche Struktur sind
Gegebenheiten, die die Wahlkreise als Le-
benswelten ausmachen. Das System stellt
somitvorallem sicher, dass die Stellvertre-
terin oder der Stellvertreter und das abwe-
sende Ratsmitglied, das ersetzt wird, mit
der geteilten Lebenswelt ein objektives
Merkmal gemeinsam haben. Es ist wichtig,
wer im politischen Prozess prasentist,und
nicht, was die Reprasentantin oder der Re-
prasentant dort tut. Das Graubindner Sys-
tem widerspiegelt damit in erster Linie ein
deskriptives Reprasentationsverstandnis.

Hierzu steht das Liechtensteiner System
in starkem Kontrast. Dieses konzipiert die
Stellvertretung als ein Anrecht der Wahllis-
tenund damit de facto als Erweiterung des
Personalpools der Fraktionen. Erstes Ziel
dieses Systems ist es, das politische Kraf-
tegleichgewicht konstant zu halten. Damit

Parlament, Parlement, Parlamento 2/21-24. Jahrgang, 24° année, 24° anno — September/Septembre /Settembre 47



Beitrag - Contribution

sorgt es auch daflr, dass kleine Parteien
ihre Stimme nicht verlieren, wenn etwa
ihre einzige Abgeordnete oder ihr einziger
Abgeordneter nicht an einer Sitzung teil-
nehmen kann. Das System stellt vor allem
sicher, dass die Parteien méglichst immer
in der ihnen zustehenden Stéarke vertreten
sind und ihren Anteil an die parlamenta-
rische Arbeit beitragen kénnen. Was das
abwesende Ratsmitglied und seine Stell-
vertretung verbindet, ist deren Parteizu-
gehorigkeit (bzw. deren Zugehorigkeit zur
selben Wabhlliste) und damit Gber weite
Strecken gemeinsame politische Einstel-
lungen, Praferenzen und Meinungen. Wer
die Stellvertretenden sind und woher sie
kommen, spielt hingegen héchstens eine
zweitrangige Rolle. Damit widerspiegelt
das Liechtensteiner System in erster Linie
ein substanzielles Reprasentationsver-
standnis.

Das Walliser System ist indessen sehr frei
ausgestaltet und bietet den Abgeordne-
ten, die sich ersetzen lassen, einen gro-
ssen Spielraum. Mit der Entscheidung,
welchen Suppleanten oder welche Supple-
antin sie aufbieten, kdnnen sie gewisser-

massen auch selbst entscheiden, was fir
einen Aspekt von Reprédsentation sie be-
tonen mdéchten. Wahlt das zu ersetzende
Ratsmitglied eine Suppleantin oder einen
Suppleanten aus seiner Partei, mdéchte es
wahrscheinlich sicherstellen, dass seine
Einstellungen, Praferenzen und Meinun-
gen vertreten werden. Dies entsprache der
Verwirklichung eines substanziellen Re-
prasentationsverstéandnisses. Allerdings
kénnen Abwesende genauso gut eine de-
skriptive Reprasentation anstreben,indem
sie entweder auf eine Stellvertretung aus
dem gleichen Distrikt setzen oder jeman-
den auswahlen, der oder die einige sozio-
6konomische Merkmale mit ihnen teilt.
Letzteres wéare zum Beispiel der Fall, wenn
eine junge Frau eine andere junge Frau als
Suppleantin schickt. So gesehen verwirk-
licht das Walliser System kein bestimmtes
Reprasentationskonzept, sondern bietet
den Abgeordneten die Mdéglichkeit, selbst
eines zu wahlen.

Wie gezeigt, kdénnen parlamentarische
Stellvertretungssysteme je nach konkreter
Ausgestaltung verschiedene Verstandnisse
von Reprasentation widerspiegeln. Sie va-

Tabelle 1: Drei Typen von Stellvertretungssystemen

Liechtenstein

Graubiinden

Wallis

Stellvertretung als Anrecht der
Listen bzw. Parteien

Hauptziel ist es, zu garantie-
ren, dass alle Parteien in der
ihnen zustehenden Starke
vertreten sind, und somit das
politische Kraftegleichgewicht
konstant zu halten.

Wichtig ist, welche Inhalte
prasent sind.

Stellvertretung als Anrecht
der Wahlkreise; Partei-
zugehorigkeit spielt keine
Rolle

Hauptziel ist es, zu garan-
tieren, dass jederzeit alle
Wahlkreise, und damit die
verschiedenen Lebenswelten
im Kanton, vertreten werden.

Wichtig ist, wer prasentist.

Sehr frei ausgestaltetes
System, grosser Handlungs-
spielraum fir die abwesenden
Abgeordneten

Abwesende Abgeordnete
entscheiden selber, wer sie
vertreten soll (nicht zwingend
gleicher Wahlkreis und/oder
gleiche Partei)

» Geteilte Einstellungen,
Praferenzen und Meinungen
- substanziell

o Geteilte objektive Merkmale
(z.B. Lebenswelt, aber auch
soziodkonomische Merk-
male moglich) > deskriptiv

Substanzieller Typ

Deskriptiver Typ

Flexibler Typ
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riieren nicht nur in vermeintlich unbedeu-
tenden, technischen Details. Im Gegenteil:
Mit unterschiedlichen Regelungen kdnnen
ganz verschiedene Repréasentationsideen
umgesetzt werden. Es bieten sich bei der
Konzeption eines Stellvertretungssystems
viele Stellschrauben, um unterschiedliche
theoretische oder ideologische Akzente
zu setzen. Das Wissen um die Wirkung
der verschiedenen Regelungen ist unbe-
dingte Voraussetzung fir eine informierte
Debatte Uber die Vor- und Nachteile von
parlamentarischer Stellvertretung. Pau-
schalargumente wie jenes, dass ein Stell-
vertretungssystem die Gefahr berge, «die
Repréasentativitat des Parlaments zu ver-
ringern» (SPK-NR 2021: 2), wie die Mehrheit
der Staatspolitischen Kommission des Na-
tionalrates zur entsprechenden parlamen-
tarischen Initiative Fiala (Pa.lv. 19.492) zu
bedenken gab, werden der komplexen The-
matik nicht gerecht. Zudem hat die Forde-
rung nach einem Abbau der Vereinbarkeits-
hirden und dem Einbezug verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen ins Parlament
vor allem die deskriptive Reprasentation
im Blick. Ein Stellvertretungssystem kann
aber nicht nur die Présenz bestimmter Per-
sonengruppen, sondern auch die Prasenz
von Inhalten, Meinungen, Einstellungen
und ldeen im parlamentarischen Prozess
fordern. Dieser substanzielle Aspekt darf
in einer umfassenden Diskussion Uber die
Chancen und Risiken von parlamentari-
scher Stellvertretung fir die reprasentative
Milizdemokratie nicht aussen vor gelassen
werden. Schliesslich kénnte vielen Vorbe-
halten gegentber der Stellvertretungsidee
mit einer entsprechend gezielten Regelung
begegnet werden.
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